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T C E E TRIBUNAL DF CONTAS
F M DO ESTADO DU ESPIRTO SANTE

ACORDAO TC-536/2013

PROCESSO - TC-1544/2012
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - GILMAR TRINDADE DA SILVA

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 -
1) CONTAS REGULARES COM RESSALVA - QUITACAO - 2)
DETERMINACAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal
de Dores do Rio Preto, relativa ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade oo

Senhor Giimar Trindade da Silva, na qualidade de Presidente da Camara Municipa!
de Dores do Rio Preto.

Na instrugao Contébil Conclusiva ICC n°10/2013 de fls.373/375, extrai-se a afericao
de irregularidade no aspecto contabil financeiro da presente Prestacic de Corias,
concernente a falta de parecer da Unidade Central de Controle Interno, com ofensa
ao disposto no paragrafo Unico, do art. 4 e art. 5°, ambos da Resoiucac TC n®
227/2011.

Destaca, ainda, aquela instrucdo, a existéncia de movimentacac de produtos
alimenticios no almoxarifade da Camara Municipal, incompativeis com sues
atividades.

Entretanto, apos apresentacao de alegacoes de defesa, entendeu o subscrior dz
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iICC que a questao foi esclarecida e mantida a irregularidade quanto a falia de
parecer da unidade central de controle interno.

O Ndcleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC, elaborou a instrucéo
Tecnica Conclusiva ITC -1814/2013, as fls. 377/389, com base nas infoermacoes da
instrugao Contabil Conclusiva n°.10/2013 e, a contrario sensu, manifestou-se pela
IRREGULARIDADE das Contas apresentadas, conforme teor da conclusgo da 1TC
1814/2013, transcrita a seguir:

6 CONCLUSAO/RESPONSABILIDADES

6.1 Apos a analise dos fatos constantes dos presentes autos que versam
sobre a Prestagao de Contas Anual da Camara Municipal de Dores do
Rio Preto, no exercicio 2011, cuja gestac esteve sob a responsabilidade do
sennhor Gilmar Trindade da Silva, t&m-se as seguintes conclusbes:

6.1.1 Verificou-se o atendimento gos limites legais & constitucionais qguanio
& despesa com pessoal folha de pagamente, gasto total com poder
legislativo, e subsidios de vereadores;

6.1.2 O Plano Anual de Auditorias Ordinarias referenle ao exercicio de 2071
- PAA 2012 n&o contempiou a Camara Municipal de Dores do Rio Preto no
rol de entes e orgaos a serem objeto de auditoria ordinaria;

6.1.3 Levando em conta as analises aqui procedidas e as motivacoes
adotadas, conclui-se pela procedéncia da representagio oferccida por
servidor desta Corte de Contas (fls. 288/2839), e permanéncia da
irregularidade descrita no item 2.2 desta ITC.

6.1.3.1 Realizagao de Despesa em Desconformidade com ¢ Interesse
Publico

Base Legai: Artigo 37, caput, da Constituicao Federal e artigo 32, caput, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Responsavel: Gilmar Trindade da Silva

Passivel de Ressarcimento: R$3.857,68, correspondente a 1 826,60
VRTE. 5
6.2 Por todo o exposto, e diante do preceituado no art 79, inciso ill* ca
Res. TC 182/02, conclui-se opinando por.

6.2.2 rejeitar parcialmente as razées de justificativas do senhor Gilmar
Trindade da Siiva em razdo da irregularidade disposta no item 6 1.3 1
desta Instrucdo Técnica Conclusiva sugerindo a aplicagao de muita ac
responsavel com amparo no com amparoe no artigo 52° € na forma do ar rtigo

96, inciso 11*, da Lei Complementar Estadual n® 32/93:

"Vvalor do VRTE & época dos fatos (2011) =2,1117

* Art. 79. Todos os documentos e processos que tramitam no Tribunal serdo devidamente instruidos
e informados pelas unidades competentes, observando-se, entre outros, os seguintes critérios:

]
Hl - conclusao, opinando a respeito da maiéria.

© Art. 62 Quando julgar as conias irregulares o Tribunal de Contas aplicara ao responsave! 2 multa
previsia nesta lei, alem de condenar o responsavel, havendo deébito, av pagamentc da divida
atuahzada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos.

* Art. 96 O Tribunal Contas podera aplicar multa de ate 1.000 (mil) vezes o valor da UPFEES 20s
fespensavels por
(...) omissis (...)
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6.2.3 julgar irregulares as contas do senhor Gilmar Trindade da Silva
Presidente da Camara Municipai de Dores do Rio Preto, noc exercicio de

predentificado no item 6.1 3 1 condenande-o ag fessarcimento no valor de
R$3.857,68, correspendente a 1.826,80° VRTE, com amparo no artigo 84°,
inciso Ill, alineas ‘e’ "d" e "e" da Lei Complementar 62 1/2012:

6.3 Sugere-se, por fim, determinar ao atual administrador da Camara
Municipal de Dores do Rio Preto que implemente, caso ainda nac o tenha
feito, o seu sistema de controle interno, por ser esta uma exigéncia
censtitucional, nos termos propostos pela Resolugao TC 22712011, de 25 ce
agosto de 2011, publicada no D.OE. de 05/09/201 1, modificada peia
Resolugao TC 257, publicada no D.O.E. da 12/03/2013, que estabelecay
Guia de Orientacdo para Implantaco do Sistema de Cenirole interno na
Administracao Publica.

Instado a se manifestar, o douto representante do Ministério Pliblico de Contas, i_uis
Henrique Anastacio da Silva, por meio de seu Judicioso parecer MMPC 2401/2013 -
fl.401, assim opinou:

O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a
Instru¢do Técnica Conclusiva - ITC n.° 1814/2013, as fis. 377/389

E O RELATORIO.

Se numa primeira Interpretacédo restou configurada a ocorréncia de irregularidage
decorrente da falia de parecer da Unidade Central de Controle Interno, previsto no
art. 4° da Resolugao 22712011, conforme informa a instrucdo Contabil Conciusiva
ICC 10/2013, esta nao mereceu prosperar diante da redacac imposta pela

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabli, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimoniai,

{...) omissis (...)

" Valor do VRTE & época dos fatos (201 1=21117

" Art. 84. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando Expressarem. de forma clara e Objetiva, a exatidao dos demanstrativos
coniabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e a fazoabllidade dos atos de
gestao do responsavel:

I - regulares com ressaiva, quando evidenciarem impropriedade ou quaiquer outra fallz de naturezs
formal, que nao seja de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario,

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias

a) omissao do dever de prestar contas;

) nao comprovagdo da regular aplicagao de recursos repassados pelo Estado oy Municipio;

¢) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico,

d) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria
Operacional ou patrimonial:

€) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconamico.

=

f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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Resoiugao TC 257/2013.

Esclarecedora a manifestagao do NEC quanto a esse item (fls. 383):

‘Ha que se considerar, entretanto, que Resolugcdo TC 227/2011 foi tarrogada pels
Resolugac TC 257/2013, a qual estendeu o prazo para envio do parecsr da Unidade
Central de Controle Interno, em conformidade com o art 3°% §2° da Hesolugao
257/20138.

Assim sendo, considera-se que a nregularidade apontada na ICC /2012 nio persisie,
visio gue foi determinando o prazo para envio do parecer da Unidade de Conirole Interns
ate o dia 30 de setembro de 2013*
De igual modo, a partir da analise realizada no Relatério de Moviimentacao Anual do
Almoxarifado Central, constatou-se a existéncia compras de géneros alimenticios
impertinentes as atividades da Camara Municipal originando incidentalmente
Representacao em face ao Gestor responsavel, por configurar pratica de aio

configurado como despesas sem interesse publico.

Apes confirmar a existéncia de tais produtos alimenticios no aimoxarifado, o Gestor
esciareceu que aquisicao deve-se ao fato da Camara oferecer lanches nas reunioes
aos vereadores, pois a maioria reside na zona rural . muitas vezes, para honrarem
SEus compromissos com o Legislativo, comparecem as reunides sem quaiquer tipo
de alimentacao. Justificou ainda a despesa na aquisicao dos produtos, afirmando
que no exercicio de 2011, o Legislativo Municipal fez varias sessées solenes, com

muitas autoridades presentes e convidados, sempre finalizados com coqueteis

A justificativa apresentada s6 confirma a faita de interesse publico no ato praticado
pelo Gestor responsavel, que inicialmente afirma a necessidade de fornecer
alimentacao aos vereadores para que possam “honrar com seu compromisso’
esquecendo-se que esse compromisso a que se refere, implica no exercicic de
funcéo legislativa na qual se incumbiram quando foram eleitos para representar a
populacgao iocal.

Ha que se considerar que um vereador recebe dos cofres publicos para exercer seu
mandato, devendo com o subsidio recebido assumir as despesas para sua
manutencao, inclusive de alimentagao.

Quanto aos coquetéis e solenidades de encerramento, decorrentes de sessdes
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solenes de “entrega de titulos, mogao de aplauso, honra ao mérito, municipe
ausente e outras,” (f1.368), estas atividades fogem da fungéo tipica e atipica do
Poder Legislativo, das competéncias e atribuigcées delimitadas nas Constituictes
Federais e Estaduais e Leis Organicas Municipais. Ha que se considerai gue o
administrador, ao assumir o poder que Ihe € alribuido, assume também o dever de
ser fiel ao interesse publico que impée iimites a atuacao administrativa, estando o

dever de fidelidade, acima de quaisquer interesses seja pessoai ou de terceiros.

Anie 0 exposto, discordando parcialmente da Unidade Técnica deste Tribunal e do
Ministerio Publico de Contas por entender gue a impropriedade cometida & cde
pequena monta, VOTO no sentido de:

1. Na forma prevista no art. 142, § 1°, da Lei Complementar n® 621/2012 e ar.
427, § 1°, do Regimento Interno c/c art. 87, § 1° da Lei Complementar n°
621/2012 e art. 157, § 3° do Regimento Interno, preliminarmente, REJEITAR
as aiegagoes no tocante a Representagao incidental. fixando prazo de 30
dias improrrogaveis para o recolhimento do valor do débito, fixado a
epoca dos fatos em R$3.857,66, equivalente a 1.826,80 VRTE

2. NOTIFICAR o responsavel da decisao proferida e cientificar o Minisiério
Pubiico.

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABCUDIE FERREIRA
PINTC:

Tratam os autos de Prestacae de Contas Anual [fls. 1/248] da Camara Municipal de
Dores do Rio Preto referente ao exercicio financeiro de 2011, scb a
responsabilidade do senhor Gilmar Trindade da Silva — Presidenie = Camara

Municipal.

A Presiacac de Contas Anual da Camara Municipal de Dores do Rio Preto ffis.
1/248] foi encaminhada na data de 09 de marco de 2012 pelo presidente senhor
Gilberio Trindade da Siiva, através do Oficic N° 009/2012 - CMDRP, protocoic n®

002934, dentro do prazo regimental, consoante art. 105 da Resoiuggo TC n? 182/02,
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Cs autos foram levados a 6° Controladoria Técnica a qual elaborou Relaiorio
Técnico Contabil RTC 338/2012 [fis. 250/256).

Com base nos documentos enviados pela Camara Municipal. em atendimenio a
notificacao disposta nos autos, o Relatério Técnico Contabii RTC 338/2012 analisz o
cumprimento dos limites Constitucionais e legais, conforme sintese a seguir

R SR o
-[ Reais ' limite | executado |
| Receita Corrente Liguida (RCL) 16.026.120,53 | |
: - Despesa com pessoal Poder Legislativo” 300.201,15 [ max. 6% |I 1,87 :

| n/u |

| - — — L NS—
Receitas Municipais nao Vinculadas 11.871528,77 | .

- Gasto total subsidio de vereadores® 216.000,00 mg: 5% f 1,81% i

i
[
|

Total de Duodécimos no exercicio

e ————— S ——

- Gasto com Folha de Pagamentos® 302.635,46 | max 70% | 47,90%
Feceuas Tributarias e Transferéncias Impostos —___9.030.019,54 - “:- :_‘._-___
|__ - Gasto Total do Poder Legislativo'® 584.338.39 | max 7% | 647 % |

Subsidios de agentes politicos” Subsidio mensal - Lei Municipal n%570/2008 ]
%es\idente da Camara Municipal R$ 3.000,0072 - ' 7|
[' Vereadores R$ 2.000,00 S

Pelo exposto, foram observados os limites legais e constitucionais na despesa
efetivada com pessoal com Subsidio de vereadores, com folha de pagamenios, &
gasto total do poder legisiativo.

Ante os fatos apresentados o feito foi submetido a apreciacac da 62 Controladoria
tecnica, a qual identificoy o indicio de irregularidade consubstanciado na realizacao
de despesa sem interesse publico, imputando ao responsavel a obrigacao de

"LC 101 - art. 20, inc. Il alinea “a", ¢/c art 22 par. tinico

° CRB/88 - art, 28, inciso Vil

" CRB/88 - art, 29-A §1°.

" Exceto inativos. CRB/S8 art. 29 Ainciso |,

'' CRB/88 — art. 29, inciso Vi, alinea “b".

O Presidente da Camara recebeu mensalmente em 2011 o mesmo valor pago aos demais

vereadores, a despeito da previsao legal de verba de répresentacao no vaior de R$1.000,00 mensais

12
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ressarcir ao erario no valor equivalente ag dano causado de R$3.857 66
correspondente a 4 826,80 VRTE.

Em resposta ao Termo de Citagédo 1637/2012 [fis. 362], 0 senhor Gilberio Trindade
da Siiva apresentou, tempestivamente, Sua justificativa, arrolada as fis. 367/369.

Encaminhados os autos a 6 Controladoria Tecnica, esta elaboroy Instrucao Contabil
Conclusiva ICC 10/2013 [fls.373/375], na qual se identificou a ma nutencao da
irregularidade, pela auséncia de parecer da unidade central de controle interno.

Dande prosseguimento ao feito, foram os autos ao Nlcieo de Estudos Técnices e
Anélises Conclusivas para elaboragao de instrucdo Técnica Conclusiva, em
conformidade como ariigo 66, inciso I, alinea h, do Regimento interno deste

Gilmar Trindade da Silva, sugerindo pela aplicacdo de multa, bem como pela
liregularidade das contas, condenando-o ag ressarcimento no vaior de R$3.857 68,
coffespondente a 1.826,80 VRTE. Por fim, determinar ao atuai administrador da
Camara Municipal de Dores do Rio Preto que implemente, casc ainda nao o tenha
feito, o seu sistema de controle interno.

E o Relatorio.

Com base nos dados apreésentados, a camara teve uma otima atuacdo em relacao
d0s gaslos, cbservando todos os limites constitucionais, ficando abaixo em cada
item, bem como no geral.

Tal gasto, diante desses dados, torna-se irisdrio. Pois tais despesas, nio
extrapoiaram os limites da razoabilidade e da proparcionalidade, ou seja, houve
comedimento por parte da administracdo, além de dotagdo orcamentaria €
disponibilidade financeira, bem como foi observado o limite legalmente fixado para

dispensa de licitacéo.
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que defendem como possivel, desde que observada 3 dotacao orcamentaria. Nesse
sentido, é o Posicionamento do Ministro do Tribunai de Contas da Uniao, Benjamin
Zymier, in verbis:

. a contratacdo de servicos de “buffet’ Ou "coffee
bieak”, para fornecimento de alimentacgao, bebidas, bem
Como outros materjais de consumo relacionados, nio
deve ser vedada de forma ampia e genérica. Entendo gue
ela pode ser admissivei, desde que, de forma comedida,
respeitando-se s principios da razoabilidade e
€conomicidade”.

Decisao Administrativa publicada g D.O.U de
04/12/2008.

E conhecido que por Ocasiao de eventos e sessoes especiais, a existéncia de coqueteis,
Seém que isso signifique obrigatoriamente, gatos sem interesse publico, inclusive
realizade por essa Corte.

No caso em tela, ndo foi Custeado apenas “buffat” e "coffee break” mas tzambeém
lanches para os vereados apés as sessoes. Porém como fora observados todos os
requisitos legais e os gastos da Camara observaram os limites constitucionais, entendo
que tal ressarcimento ndo deve prosperar.

Posto isso, VOTO no sentido de que as contas da Camara Municipal de Dores do Rio

vereadores,
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1544/2012, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. em Ses5s30
realizada no dia vinte e doig de outubro de dois mil e treze, por maioria, nos termos
do voto vencedor, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. Juigar reguiar com ressalva a Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal
de Dores de Rio Preto, sob a responsabilidade do Sr. Gilmar Trindade da Silva,
Presidente no exercicio de 201 1, dando-lhe a devida quitacao;

2. Determinar que nzo se utilize verba publica para a aquisicao de lanches para
vereadores,

Vencido o Relator, 0 Conselheiro em substituicao Jodo Luiz Cotta Lovatti gue votou
por rejeitar as alegacées de defesa, fixando ¢ prazo de 30 dias para o recolhimenio
do débitc no valor 1.826,80 VRTE.

Composigao Plenaria

Presernies a sessao plenaria do julgamento os Senhores Conseiheiros Sebastizo
Carios Ranna de Macedo, Presidente, Joao Luiz Cotta Lovatti, Relator, Sergio
Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio Almeida Pimentel, Domingos Augusto Taufner
rRodrige Flavio Freire Farias Chamoun, e a Conselheira em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gemes de Oliveira, Procurador
Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 201 3.

CONSELHEIRO SEBAST]@Q‘QARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

e itz (57 - tosgnya do Sud - Vitona - £8- GEP 29050 913 Lalia Foslal 240 - Telefone: (27) 34347600 - Telefax: (973 3540 Ihdd - knpgrene Estra



r=—~|

- L,w )
CONSELHER§5 JOAQ LUIZ COTTA LOVATT] r

Reiator \;’

CONSELHEIRQO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

b ‘/‘ i . N =

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

1 l
\ \
CONSELHEIRO DOMIN‘?OS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicio

. /
" .'II ™y i | ‘I Fa
Fui presente: -\ Avuilingl_/ [0

i

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas em Substituicao ao Procurador-Gerai

—

Lido na sessdo do dia: 7 § JAl, 701t

/
ODILSON SQUZA BMf{BOSA JUNIOR
Secretario- Geral das Sessdes
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